UCHWALA NR.../......./2025
RADY POWIATUW KRAKOWIE

Z dnia .......... 2025 r.

w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej uchylenia uchwaly nr XXXII/619/25 Rady
Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie w sprawie ustanowienia Strefy

Czystego Transportu w Krakowie

Na podstawie § 4 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Rady, stanowiacego zatacznik Nr 3 do Uchwaly
nr XLVI/391/2018 Rady Powiatu w Krakowie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu
Powiatu Krakowskiego zmienionej uchwatg XXXVI1/413/2021 Rady Powiatu w Krakowie z
dnia 29 grudnia 2021 r. (Dz. Urz.Woj. Matop. z 2018 r., poz. 6667, zm. Dz.Urz. Woj.
Matop. z 2021 r., poz.8193 ), Rada Powiatu w Krakowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Powiatu w Krakowie, dziatajac w imieniu spotecznosci lokalnej oraz w
trosce o zachowanie zasad sprawiedliwos$ci spolecznej, przyjmujac rezolucje, w brzmieniu
jak w zataczniku do uchwaty, wyraza zdecydowany sprzeciw wobec tresci uchwaty Rady
Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego
Transportu w Krakowie 1 wnosi do Wojewody Matopolskiego o stwierdzenie jej niewaznosci,
jako aktu naruszajgcego interes spoteczny i1 roOwnowage terytorialng w realizacji polityki

klimatyczno-transportowe;.
2. Rezolucje, o ktorej mowa w ust. 1, kieruje si¢ do Wojewody Matopolskiego.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Krakowie do przekazania
rezolucji Wojewodzie Matopolskiemu oraz do wiadomosci: Marszatkowi Wojewodztwa
Matopolskiego, Prezydentowi Miasta Krakowa, Radzie Miasta Krakowa, Ministrowi Klimatu

i Srodowiska, Organizacjom zrzeszajacym gminy Metropolii Krakowskie;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Rezolucja
Rady Powiatu w Krakowie

w sprawie przyjecia rezolucji dotyczacej uchylenia uchwaly nr XXXII/619/25 Rady
Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie w sprawie ustanowienia Strefy
Czystego Transportu w Krakowie

W zwigzku z przyjeciem przez Prezesa Rady Ministrow RP, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2019 roku, strategicznych kierunkéw
Europejskiego Zielonego tadu, a takze z uchwaleniem przez Sejm RP ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (tj. Dz.U. 2024, poz. 1289) w
2021 roku, wprowadzono obowigzek tworzenia Stref Czystego Transportu (SCT) przez
gminy, w ktorych dochodzi do przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza.
Przepisy te posrednio wskazuja rowniez, ze SCT powinny by¢ wdrazane wszedzie tam, gdzie
notowane sg przekroczenia standardéw srodowiskowych w zakresie czystosci powietrza.

Rada Powiatu w Krakowie wyraza stanowczy sprzeciw wobec uchwaty nr XXXI1/619/25
Rady Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie ustanowienia Strefy Czystego
Transportu w Krakowie. Uchwala ta — w obecnym ksztalcie — wprowadza rozwigzania
skrajnie niekorzystne dla mieszkancéw Powiatu Krakowskiego, ograniczajac ich prawo do
swobodnego poruszania si¢ po przestrzeni publicznej, w tym dojazdu do miejsc pracy,

edukacji i instytucji administracji publicznej zlokalizowanych w Krakowie.

Uchwala Rady Miasta Krakowa, w naszej ocenie , zostala przyjeta z naruszeniem

fundamentalnych zasad:

1) Braku realnej partycypacji spolecznej oraz konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego Metropolii Krakowskiej. Konsultacje spoteczne byly prowadzone
w sposOb powierzchowny 1 pozorny, bez nalezytego uwzglednienia glosow
samorzadow sgsiednich. Wbrew zasadom dobrej legislacji lokalnej, zignorowano
kluczowe postulaty gmin Powiatu Krakowskiego, cho¢ ich mieszkancy codziennie
korzystaja z infrastruktury Krakowa jako miejsca pracy, nauki, ustug publicznych

1 zycia spolecznego,

2) Zbyt szerokiego zasiegu terytorialnego SCT. Objecie Strefa calego obszaru
wewnatrz IV obwodnicy — czyli praktycznie catego Krakowa — jest rozwigzaniem

nieproporcjonalnym 1 niewspotmiernym do celu. W praktyce oznacza to objgcie



3)

4)

5)

6)

7)

restrykcjami milionow przejazddw rocznie wykonywanych przez mieszkancow

okolicznych gmin, ktoérzy nie maja zapewnionej infrastrukturalnej alternatywy,

Dyskryminacyjnego i niesprawiedliwego spolecznie podejscia do mieszkancow
spoza Krakowa. Mieszkancy miasta posiadajacy pojazdy niezgodne z normami
emisji zostali zwolnieni z optat na czas nieokreslony, natomiast mieszkancy gmin
os$ciennych beda zmuszeni ponosi¢ dodatkowe koszty w postaci abonamentéw, a od
2029 r. utracag mozliwos¢ wjazdu do miasta. Taki podzial uderza w podstawowa
zasade rownego traktowania obywateli wobec prawa 1 prowadzi do wykluczenia

komunikacyjnego setek tysiecy osob,

Braku rzeczywistych alternatyw transportowych oraz infrastrukturalnych. Strefa
SCT nie uwzglednia potrzeby umozliwienia mieszkancom gmin dojazdu do
parkingow Park&Ride (P&R) zlokalizowanych przy petlach tramwajowych.
Ograniczenie dostgpu do tych punktéw oznacza praktyczne odcigecie od mozliwosci
korzystania z transportu zbiorowego. Co wigcej, nie przewidziano wsparcia
finansowego dla 0s6b o nizszych dochodach, ktére nie sg w stanie wymieni¢ pojazdu

na nowszy,

Zbyt krotki okres wdrozeniowy i brak programoéw ostonowych. Planowane
wejscie w zycie strefy z dniem 1 stycznia 2026 r. nie daje mieszkancom gmin
sgsiednich czasu na przystosowanie si¢ do nowych regulacji. Brakuje takze
dedykowanych programoéw dotacyjnych, ulg czy rozwigzan umozliwiajacych etapowe

dostosowanie si¢ mieszkancow do nowych wymogow,

Zaburzenie funkcjonowania rynku pracy. Nalezy zwr6ci¢ réwniez uwage na
nieproporcjonalne wzrost kosztow pracy i1 ustug spowodowanych dodatkowymi
kosztami dojazdu do pracy, transportu, oraz kosztami branzy uslugowej. Co w sposob
bezposredni prowadzi do zaburzenia zasad uczciwe] konkurencji poprzez nierowne
traktowanie przedsigbiorcow spoza Krakowa 1 naraza na wzrost kosztow

uslugobiorcoéw mieszkajacych w Krakowie,

Watpliwosci konstytucyjne. Uchwala moze narusza¢ konstytucyjng zasadg rownosci
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3),
jako ze wprowadzone regulacje faworyzuja jedna grupg mieszkancéw kosztem

innych, bez zachowania rownowagi i proporcji w skutkach spoteczno-ekonomicznych.



Rada Powiatu w Krakowskie apeluje o ponowne, rzetelne opracowanie zasad funkcjonowania
Strefy Czystego Transportu w dialogu z jednostkami samorzadowymi Metropolii
Krakowskiej, organizacjami spotecznymi, mieszkancami oraz ekspertami ds. transportu i
ochrony srodowiska.

Niniejszg rezolucje przekazuje sie:

1) Wojewodzie Matopolskiemu,

2) Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego,

3) Prezydentowi Miasta Krakowa,

4) Radzie Miasta Krakowa,

5) Ministrowi Klimatu i Srodowiska,

6) Organizacjom zrzeszajacym gminy Metropolii Krakowskiej,

7) Prezydenci, Burmistrzowie, Wojtowie, Przewodniczacy Rad w Wojewddztwie
Matopolskim,

8) Starostowie Powiatow w Malopolsce.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie Strefy Czystego Transportu (SCT) w obecnym ksztalcie budzi powazne
zastrzezenia natury spotecznej, prawnej i organizacyjnej. Proponowane rozwigzania, cho¢
wpisujg sie¢ w kierunki polityki klimatycznej i zdrowotnej, s3 wdrazane w sposob naruszajacy
podstawowe zasady: sprawiedliwosci spotecznej, wspoipracy samorzadowej oraz
ZrOWnowazonego rozwoju.

Jako przedstawiciele mieszkancow Powiatu Krakowskiego nie mozemy zaakceptowac
rozwigzan, ktore w praktyce prowadza do wykluczenia komunikacyjnego i spolecznego
szerokiej grupy obywateli, w szczegdlnosci osob starszych, rodzin o nizszych dochodach oraz
mieszkancow gmin peryferyjnych, dla ktérych transport indywidualny jest czgsto jedynym
srodkiem dostgpu do pracy, edukacji, ustug zdrowotnych i instytucji publicznych w
Krakowie.

Uchwata o SCT, przyjeta bez odpowiedniego dialogu z otaczajagcymi miasto samorzadami,
ignoruje realia infrastrukturalne i komunikacyjne aglomeracji. Brak wystarczajacej liczby
parkingow przesiadkowych (P&R), niewystarczajaco rozwinigta komunikacja aglomeracyjna
oraz brak skutecznych instrumentéw wsparcia finansowego dla os6b zmuszonych do
wymiany pojazdow — to tylko niektore z istotnych niedociagnigé tego rozwigzania. Niepokdj
budzi réwniez nierowne traktowanie mieszkancoéw Krakowa i gmin o$ciennych, co moze
zosta¢ uznane za naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.



Strefy Czystego Transportu moga 1 powinny by¢ skutecznym narz¢dziem poprawy jakosci
powietrza — jednak tylko wtedy, gdy sa wprowadzane stopniowo, transparentnie i w
konsultacji z cala spoteczno$cig metropolitalng. Proponowany model SCT nie spetnia tych
warunkéw. Zamiast integrowac region wokot wspolnych celow ekologicznych, dzieli
spoteczno$¢ 1 wywotuje opoér spoleczny, ktory moze podwazyé zaufanie do polityki
klimatycznej jako catosci.

Apelujemy zatem o ponowne przeanalizowanie zalozen SCT oraz wdrozenie racjonalnych,
etapowych 1 partnerskich rozwigzan, ktore beda nie tylko sprzyja¢ poprawie jakosci
powietrza, ale rowniez respektowaé prawa mieszkancow i zasady zréwnowazonego rozwoju.
Ochrona $rodowiska nie moze odbywac si¢ kosztem wykluczenia spotecznego i braku dialogu
z obywatelami.



